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Informe sobre los estados financieros.

Hemes auditado los estados financietos adjuntos del Fondo Nacional del Ahorro —
Carlos Lleras Restrepo, (en adelante FNA), que comprenden que comprenden el Estado
de Situacidon Financiera al 31 de diciembre de 2017, v el Estado del Resultado del
Periodo y Otro Resultado Integral, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo
por el ano que termind en esa fecha, asi como un resumen de las principales politicas
contables y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracién por los estados financieros.

La Administracion es responsable por ia preparacién y presentacidn de los estados
financieros de acuerdo con, las normas de contabilidad y de informacién financiera
vigentes en Colombia, las instrucciones recibidas de la Superintendencia Financiera de
Colombia y las instrucciones de la Contaduria General de la Nacion, Véase la Nota 2 a
los estados financieros adjuntos. Dicha responsabilidad incluye el disefar, implementar
y mantener un conirol interno que permita preparar y presentar razonablemente los
estados financieros libres de errores de importancia refativa por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas y hacer las estimaciones
contables razonables bajo las circunstancias econdmicas propias del negocio.

Responsabilidad del Revisor Fiscal

Nuesira responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los estados financieros
con base en nuestras auditorias, las cuales hemos llevado a cabo de conformidad con
las normas internacionales de auditoria vigentes en Colombia. Estas normas exigen
que el Revisor Fiscal cumpla con los principios de ética profesional y que planee y
ejecute la auditoria de tal manera gue obtenga una seguridad razonable de si los
estados financieros estan libres de errores materiales por fraude o error,

Una auditoria conlleva a la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes revelados en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional del Revisor Fiscal, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros. debido a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones de riesgo el revisor fiscal tiene en cuenta el control
interno relevante para la preparacion y presentacion fiel por parte de la entidad de los
estados financieros, con el fin de diseRar procedimientos de auditoria apropiados en
funcion de las circunstancias. Una auditorfa también incluye la adecuacion de las
politicas contables aplicadas y de la razonabifidad de las estimaciones contables
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aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones de importancia hechas por la
Administracion, asi como la evaluacidn de la preseniacion general de los estados
financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido, proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria con salvedades.

Fundamento de ia opinién con salvedades

Para el afio 2016 el revisor fiscal expuso como base para su opinion calificada, que &l
FNA se encontraba en proceso de revisién y validacion del inventario. fisico de bienes
muebles y equipo, el cual a la fecha de su opinién (28 de marzo de 2017), aun no se
enhcontraba conciliado con los saidos contables,

Durante el afio 2017 y tal como se describe en la nota 11 a los estados financieros, la
administracion del FNA encontrd diferencias importantes en el inventafio fisico de
bienes muebles y equipo, entregado por el tercero que adelanto dicha labor durante los
afos 2016 y 2017. con el objetivo de verificar mas al detalle la informacién referente a
los mismos, ya que al momento del cruce de la informacion y validacion, fos datos
encontrados no fueron satisfactorios para la division responsable de los activos fijos de
la Entidad, se decidid realizar una convalidacién de inventario a nivel nacional para
comparar el resultado; El valor neto de los anteriores bienes al 31 de diciembre de 2017
que reflejan los estados financieros, asciende a $28.916 millones (2016 - $31.354
millones) y el gasto por depreciacion del afio $11.374 millones (2016 - $8.135 millones):
debide a que al cierre de 31 de diciembre de 2017, alin no se ha concluido dicho
proceso (culminacién de la convalidacién del inventario y congiliacion con los registros
contables del mismo), no nos fue posible establecer la razonabilidad de estos saldos.

Opinidén con salvedades

En mi opinidn, excepto por los efectos de o indicado en el parrafo de Fundamento de la
opinién con salvedades en relacién con el resultado y ajustes que arroje la culminacion
del inventatio fisico de bienes muebles y equipo, los citados estados financieros,
fomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este informe, presentan
razonablemente en todos los aspectos de importancia material, la situacion financiera
del Fondo Nacional del Ahorro — Carlos Lleras Restrepo; al 31 de diciembre de 2017, asi
como el Resultado de sus Operaciones; los Cambios &n el Patrimonio y Flujos de
Efectivo por el afio que terminé en esa fecha, de acuerdo con normas de contabilidad y
de informacién financiera vigentes en Colombia, instrucciones de la Superintendencia.
Financiera de Colombia y las normas relacionadas emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, aplicados de manera uniforme con el periodo anterior.
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Parrafos de énfasis

Sin calificar nuestra opinidn y las apreciaciones incluidas en este informe, llamamos la
atencion sobre las siguienies situaciones:

1. Tal como se menciond anteriormente, los estados financieros del FNA
correspondientes al afio 2016, que se presentan para efectos comparativos, fueron
dictaminados el 28 de Marzo de 2017, por otro contador ptblico que expresd una
opinion con salvedades por los temas que se citan a continuacion y sobre los
cuales indicamos su estado actual y las razones que nos soportan para levantar
esas salvedades:

a) ‘b) Segtin se menciona en la Nota 16, numeral 3, al 31 de diciembre de 2016 el
Fondo tiene regisirados en sus cuentas de depdsitos de cesantias $96.649
millones, sobre los cuales tiene identificado la entidad que le ha efectuado dichos
depdsitos pero no los afiliados a los cuales efectuaries ef abone en sus cuentas
individuales. Adicionalmente, tiene. regisirados saldos de depdsitos de cesantias
por $42,084 millones, sobre los cuales se estd en proceso de identificar tanto la
entidad que le efectud. dichas depésitos v los afiliados a los cuales efectuaries el
abono en sus cuentas individuales...”.

Al cierre de 2017, el FNA tiene identificado y registrado en las cuentas pasivas
de Depésitos y Cesantias, las entidades que han efectuado el depdsito pero no
han aportado las planillas para individualizarle a los afiliados, con un saldo que
asciende a $75.065 millones (2016 - $96.649 millones); de igual manera el
saldo de la cuenta pasiva mencionada en la que no se ha identificado fa
entidad depositante, ni los afiliados, asciende a $3.731 millones (2016 -
$42.084 millones) Ver Nota 15.2 literal ¢, de los Estados Financieros. Sobre g
particular es importante mencionar: 1) el FNA tiene reconocido en sus estados
financieros como un pasivo con terceros, los saldos anteriormente enunciados;
2) el FNA ha adelantado importantes mejoras al proceso de identificacién e
individualizacion de las cesantias basadas en el robustecimiento def soporte
tecnologico y facilidades para los usuarios, lo cual le ha permitido identificar de
manera mas pronta, tanto las entidades como los afiliados; 3) Las cifras.
pendientes de individualizar al 31 de diciembre de 2017 corresponden en su
gran mayoria a depdsitos de cesantias efectuadas en el afio 2017, lo cual es
propio del modelo de negocio que maneja la entidad y se encuentran dentro
del plazo que tieng la entidad para la depuracién de dichas partidas. Por lo
anterior, considero que las cifras reflejadas en los estados financieros sobre
estos pasivos son razonables, estan controladas y obedecen a la operatividad
regular del negocio.

b}  ‘c) Segun se explica en la Nota 20 literal (a), al 31 de diciembre de 2016 la cuenta
recaudos por aplicar de cartera presenta saldos por $593 millones (incluye partidas
débito por valor de $7.040 millones y ciédito por valor de $7.633 millones), los
cuales se encuentran en proceso.de depuracion y conciliacion...”,
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Al cierre de 2017, el saldo de las cuotas por aplicar a préstamos hipotecarios
se encuentra debidamente conciliado e identificadas las partidas, ascendiendo
a $980 millones (2016 - $593 millones), partida que no consideramos material
para [os estados financieros tomados en conjunto; dicho saldo corresponde en
su mayoria, a la aplicacién permanente de las cuotas recibidas de los clientes
en forma anticipada y que no puede ser apropiado, hasta tanto no se llegue el
dia de vencimiento de la cuota del crédito. Por lo anterior, considero gue las
cifras reflejadas en los estados financieros sobre estos pasivos son razonables,
estan controladas y obedecen a la operatividad regular del negocio.

c) “d) Segun se detalla en la nota 18, al 31 de diciembre de 2016, el Fondo ha sido
vinculado a 81 procesos faborales con pretensiones totales por $7.688 miliones,
relacionados con contrataciones mediante émpresas temporales, y de.los cuales fa
entidad ha sido condenada en 8 procesos en primera instancia por $618 millones
los cuales fueron provisionados. Para los 71 procesos restantes, el Fondo informa
que podra determinar el valor a provisionar una vez sea dictada la sentencia de
primera instancia. Por lo anterior, a la fecha de este- informe no me es posible
conocer el efecto de las provisiones adicionalss a constituir,”

El FNA aplica un modelo propio para el célculo de las provisiones requeridas
para atender posibles fallos adversos de los procesos que se han interpuesto y
los que han sido notificados en su contra, el cual se fundamenta y conhsuita Jos
informes de los abogados externos y los andlisis del drea juridica de Ia entidad.
Las pretensiones econdmicas por procesos laborales (244 procesos)
ascienden a $10.943 millones con provisiones por $1.321 millones al cierre de
31 de diciembre de 2017. El Fondo cuenta con la argumentacion suficiente
para justificar las provisiones contabilizadas, frente a las pretensiones de ios
demandantes con base en la evolucion y fallos de ios procesos y considera
que los fallos que se han dado en primera instancia -adversos al Fondo- son
“intuitu personag”, por lo que no se podria generalizar un efecto universal en
los procesos, situacion que consideramos razonable.

Tal como se mencioha en la nota 21 de los Estados Financieros, el Gobierno
Nacional mediante la Ley 1873 por la cual se decreta el presupuesto de renias y
recursos de capital para la vigencia 2018 (Ley General de Presupuesto de la
Nacion), emitida el 20 de diciembre de 2017, ordend la descapitalizacién del Fondo
Nacional def Ahorro en $400.000 millones, para financiar programas sociales gue
debe atender el Gobierno, precisando que no se deben afectar las cesantfas y
ahorros de los afiliados. El Fondo Nacional del Ahorro entregara estos recursos

durante el afio 2018 con base en las instrucciones que le imparta el Gobierno
Nacional.

En noviembre de 2017 y tal como se describe en la nota 8 de los Estados
Financieros, el FNA efectud una venta de cartera (con calificacién D, E y castigada),
por valor neto de $53.861 millones (operacién poco usual dada la operatividad e
historial del Fondo). Ei valor de venta serd cancelado por el comprador en las
siguientes condiciones: un pago inicial equivalente al cinco por ciento {5%)
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calculado sobre el 70% del valor bruto de la cartera vendida, el cual asciende a la
suma de $3.422 millones, dentro de los siete dias siguientes a la fecha de
suscripcion del contrato; el safdo se cancelard en un plazo de 84 meses contados a
partir de la fecha de celebiracién dei contrato (20 de noviembre de 2017). Para esta
operacion se constituyd un fideicomiso de administracion, pago y garantias por
parte del comprador en la Fiduciaria Agraria S.A, instrumento a través del cual se
recaudaran y administraran los recursos para el pago al FNA.

. Informe del revisor fiscal sobre el cumplimiento de los numerales 12 Y
3° del articulo 209 de! Cddigo de Comercio

Como pairte de nuestras funciones como Revisores Fiscales y en cumplimiento de los articulos
1.2.1.2y 1.2.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, informamos el resultado de
los procedimientos de auditorfa realizados en cumplirmiento de los numerales 12 y 3° del
articulo 209 del Cddigo de Comercio, detallados como sigue, por el periodo de un afo que
termino el-31 de diciembre de 2017, los cuales indica lo siguiente:

1%)  Si los actos de los administradores de la Sociedad se ajustan a los estatutos y d las
ordenes o instrucciones de la Asamblea de Accionistas, que para el caso de FNA es la
Junta Directiva en sesion con caracter de Asamblea.

3%} Sihay y son adecuadas las medidas de controt interno, de conservacion y custodia de
los bienes de la sociedad o de terceros que estén en su poder.

Responsabilidad de la administracién

La administracion es responsable por el cumplimiento de los estatutos y de las decisiones de
la Junta Directiva y por disenar, implementar y mantener medidas adecuadas de control

interno, que incluyen los sistemas de administracion de riesgos implementados, de

conservacion y custodia de los bienes del Fondo y los de terceros quie estan en su poder, de
acuerdo. con lo requerido en la parte |, titulo 1, capitulo IV de ia circular basica juridica (Circular
externa 029 de 2014) de la SFC.

Responsabilidad cel revisor fiscal

Nuestra responsabilidad consiste en llevar a cabo un trabajo de aseguramiento razonable para
expresar una conclusion basada en la evidencia obtenida. Ejecutamos nuestros
procedimientos de acuerdo con la Norma Internacional de Trabajos para Atestiguar vigente en
Colombia {internationai Standard on Assurance Engagements — ISAE, por sus siglas en
inglés).

Tal norma requiere que cumplamos con requisitos éticos, planifiquemos y ejecutemos los
procedimientos que consideremos necesarios para obtener una seguridad razenable sobre el
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cumplimiento de los estatutos y las decisiones de la Junta Directiva y sobre si hay y son

adecuadas las medidas de conirol interno, que incluyen los sistemas de administracién de
Hesgos implementados, de conservacién y custodia de los bienes del Fondo y los de ferceros
que estan en su poder, de acuerdo con lo requeride en la parte |, titulo |, capitulo IV de la
circular basica juridica (Circular externa 029 de 2014) de la SFC.

Un sistema de confrol interno se considera adecuado cuando se establece gue en todo
aspecto significativo esta bien disefiado, se aplicd conforme se definié y las deficiencias que
pudieren ocurrir no resultan materidles.

Procedimientos realizados

zste trabajo de aseguramienio razonable incluye la obtencion de evidencia por el periodo de
nuestra actuacién, que termind el 31 de diciembre de 2017. Nuestro trabajo incluyd.el conocer
y comprender:

v La manera como el Fondo identifica las disposiciones gue debe observar, determing los
procedimientos para cumplirlas, los responsables de ello, supervisa su acatamiento y
reacciona cuando se advierte algun incumplimiento, acciones que forman parte del
control interne de la entidad. De acuerdo con los resullados de nuestros andlisis,
planeamos procedimientos para obtener mayor evidencia sobre las dreas en las que
consideramos que era posible se incurriera en incumplimientos significativos. Los
procedimientos seleccionados dependen de juicios y de la valoracin de los riesgos de
que el procedimiento para el cumplimiento no esté bien disefiado, no se aplique o. no
sea eficaz. Para determinar la importancia de una obligacién legal se tuvo en cuenta,
entre otros criterios, el eventual impacto econémico de su incumplimiento o las
consecuencias sobre-el postulado de continuidad o empresa en marcha.

v El control interno del FNA, especificamente sobre la manera como se identifican los
riesgos y se reacciona frente a ellos, asi como las actividades que se realizan cuando
ocurren deficiencias. De acuerdo con los resultados de estas tareas, planeamos
procedimientos para. obtener mayer evidencia sobre las dreas en las que consideramos
que era posible se Incurriera en deficiencias significativas del control. Los
pracedimientos seleccionados dependen de juicios y de la valoracion de los riesgos de
que el control interno no esté bien disefado o no sea eficaz.

Durante el periodo de nuestra actuacion, informamos a los Administradores las
recomendaciones e instrucciones para fortalecer el sistema de control interno; realizamos
seguimiento y constatamos que la Administracién evalué, dio respuesta a nuestras
comunicaciones, y viene implementando las que ha considerado pertinentes.

GConsideramos que la evidencia que hemos obtenido es suficiente y adecuada para
fundamentar la opinion con salvedades que expresamos mas adelante.

Limitaciones inherentes

Una compaiiia esta sujeta a una cantidad indefinida de disposiciones legales que usualmente
no estan oficialmente compiladas. Algunas normas solo admiten una forma de cumplimiento,
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mientras otras admiten vatias, dando lugar a una escogencia por parte de la entidad. Existen
muchas areas de legislacidn altamente complejas que dan lugar a muy diversas
interpretaciones. Por lo general, los problemas que se desprenden del ordenamiento son de
competencia de expertos y en Ultima instancia de los jueces. Este informe no tiene el valor de
una calificacion judicial.

La efectividad del control interno estd limitada por la fragilidad humana en la toma de
decisiones comerciales. Dichas decisiones deben tomarse con criteric humano en el tiempo
disponible, con base en la informacién en cuestion y bajo las presiones de la conduccién de
los negocios. Algunas decisiones basadas en el juicio humano pueden, mas adelante, con la
claridad de la retrospectiva, producir resultados inferiores a los deseables y es posible que
deban modificarse.

Debido a las limitaciones inherentes al control interno, éste puede no prevenir o reaccionar
oporiunamente frente a fodas las desviaciones. Asi mismo, proyectar cualquier evaluacion
historica sobre la efectividad del control interne a periodos futuros esta sujeta al riesgo de gue
los controles puedan ser inadecuados por cambios en las condiciones o porque el grado de
cumplimiento con las politicas o procedimientos se pueda haber deteriorado; de igual manera
y en razon a las limitaciones inherentes a cualduier estructura de control interho, es posible
que existan controies efectivos a la fecha de mi examen, que cambien esa condicion durante
el periodo evaluado, debido a que mi informe se basa en pruebas selectivas.

Fundamento de 1a conclusidn con salvedades

Realizamos seguimiento a las respuestas de las cartas de recomendaciones dirigidas a la
administracion del Fondo y excepto por lo mencionado en los numerales siguientes, no hay
asuntos de importancia adicionales que puedan afectar mi opinién sobre-et Control Interno.

1) Al 81 de diciembre de 2017, el FNA aun no contaba corn un inventario total a nivel
nacional debidamente conciliado con sus registros contables de la totalidad de los
bienes que conforman la propiedad planta y ecquipo, situaciones que el FNA espera
tener solucionadas y determinadas antes del primer semestre de 2018.

2) Al cierre de 2017, La base Gnica de clientes (BUC), de acuerdo con la ponderacion
realizada por la administracion, presentaba un avance del 73% y de igual manera la
base de garantias presentaba inconsistencia en la informacion reportada en algunos de
sus campos fundamentales, situaciones que vienen siendo atendidas y trabajadas por la
administracion del FNA.

3)  El FNA tiene definidas Politicas y Procedimientos para la administracion de usuarios; sin
embargo, para el ERP SAP carece de una adecuada estandarizacion de usuarios,
privilegios, itnactivacién y asignacion de permisos; de igual forma, presenta algunas
debilidades en et aplicativo Work Manager -el cual esta clasificado como aplicacion
critica en el analisis de impacto de negocio (BlA)- en su infraestructura (configuraciones,
mantenimientos preventivos, monitoreo de la capacidad de desempefio y recuperacion
de copias de seguridad), asi como en el cumplimiento de los Tiempos Cbjetivos de
Recuperacion (RTO) vy el Tiempo Maximo sin Servicio (MTD). Estas situaciones son de
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conacimiento del Fondo y se vienen trabajando en la definigidn de planes de accidn para
subsanarlas.

Conclusién con salvedades

En nuestra opinién, se han cumplide los estatutos y las decisiones de la Junta Directiva y son
adecuadas las medidas de control interno, que incluyen los sistemas de administracion de
riesgos implementados, de conservacion y custodia. de los bienes del FNA o de terceros gue
estan en su poder, de acuerdo con lo requerido por el marco nermativo definido por la SFC,
excepto por lo indicado en los parrafos 1, 2 y 3 anteriores.

Informe Sobre Otros Requerimientos Legales y Regiamentarios.

Con base en nuestras auditorias y en cumplimiento a las normas legales vigentes en Colombia
sobre la funcion del Revisor Fiscal y su dictamen, informo lo siguiente:

v
v

La contabilidad del FNA se lleva conforme a las normas legalesy a la técnica contable.

l.as operaciones registradas en los libros de contabilidad se ajustan a los estatutos y &
las decisionas de la Junta Directiva,

Los actos de los Administradores se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la
Junta Directiva.

La correspondencia, los comprobantes de las cuentas y-los libros de actas de la Junta
Directiva se llevan y conservan debidamente.

Se ha dado cumplimiento a las normas e instrucciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia relacionadas con la evaluacién, clasificacion y contabilizacion
de los bienes recibidos en pago, y con la implementacion e impacto en el estado de
situacion financiera y en el estado de resultados de los sistemas de riesgos aplicables,
en particular los relacionados con fa gestion de riesgos de lLavado de activos y

financiacion dei terrorismo SARLAFT, de Crédito SARC, Operativo SARO, de Liquidez

SARL y de Mercado SARM, las relacionadas con la evaluacion, clasificacion v
contabilizacion de los bienes recibidos en pago, asi como de atencién al consumidor
financiero SAC.

La informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema
de seguridad social integral, y en particular la relativa a sus empleados, y la
correspondiente a sus ingresos base de cotizacidn es correcta. El FNA no se encuentra
en mora por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral.

Existe concordancia entre los estados financieros que se acompafian y el informe de
gestion de los Administradores; de igual forma hemos verificado que en dicho informe la
administracion se pronuncie sobre la no obstaculizacién a la libre circutacion de facturas
emitidas por vendedores o proveedores, en cumplimiento de lo solicitado por el Art. 87
de la Ley 1676 de 2013.
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v, Otros Asuntos..

Mediante Resoluicién 1906 de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se designé a
AMEZQUITA & CIA S.A,, para ejercer la Revisoria Fiscal del FNA,; iniciando la atencién de
dicho compromiso el 1 de octubre de 2017, previa autorizacién de la posesion de los
contadores publicos designados para actuar en calidad de Revisor Fiscal Principal y Suplente
respectivamente, por parte de la SFC.

De ios sefiores directores,

g ,_ \ . \ e
g;%‘i“s“’%oé'}iumge%ﬁs\qéﬁmos

~"Revisor Fiscal
T.P.7968-T ] _
Designado por AMEZQUITA & CiA. S.A.

Bogota, 21 de marzo de 2018
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